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Domnului

Senator PETER ECKSTEIN KOVACS

PRESEDINTELE COMISIEI JURIDICE, DE NUMIRI,
DISCIPLINA, IMUNITATI SI VALIDARI

In temeiul art.105 din Regulamentul Senatului, in sedinta din 7
septembrie 2006, plenul Senatului a hotarat trimiterea spre reexaminare
a proiectului de lege pentru completarea Legii nr.47/1992 privind
organizarea i functionarea Curtii Constitutionale, in vederea
intocmirii raportului suplimentar.

In acest sens, va anexdm copia stenogramei sedintei Senatului din
data de 7 septembrie 2006.

PRESEDINT SENATULUI

Nicolae Vacaroiu
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Domnului

Senator GYORGY FRUNDA

PRESEDINTELE COMISIEI PENTRU DREPTURILE
OMULUI, CULTE SI MINORITATI

In sedinta din 7 septembrie 2006, plenul Senatului a hotarat
transmiterea spre avizare a proiectului de lege pentru completarea Legii
nr.47/1992 privind organizarea i functionarea Curtii Constitutionale,
care va fi transmis Comisiei juridice, de numiri, disciplind, imunitati si
validari, in vederea redactarii raportului suplimentar.

In acest sens, v anexdm copia stenogramei sedintei Senatului din
data de 7 septembrie 2006.

PRESEDWULUI

Nicolae Vacaroiu
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Nu va pedepsesc, dar va cer sa fim mai eficienti. Nu doriti, nu
votati. Singura rugdminte este sd fim mai eficienti. Va propun, numai
cu jumatate de ord, nu mai mult, ca sa plecati la avion!

Deci, supun votului dumneavoastra prelungirea programului.
Va rog sa votati.

Cu 47 de voturi pentru, 18 voturi impotrivd si o abtinere,
prelungirea programului de lucru a fost aprobata.

Va multumesc pentru accept. Speram sa fie toatd lumea de
acord.

*

Trecem la punctul 24 de pe ordinea de zi, propunere legislativa

pentru completarea Legii nr.47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale. Este pacat ca avem inca juridice,
doud proiecte de lege. Comisia juridicd de numiri, disciplina,
imunitati si validari, va rog!

Domnul senator Dinescu ... Initiatorul, domnul senator Serban
Nicolae, aveti cuvantul, microfonul 8. Pe scurt, va rog, ca sa castigam
timp.

Domnul Serban Nicolae:

Domnule presedinte, oricit as incerca sa prezint pe scurt,
consider cd o propunere care modifica Legea Curtii Constitutionale
are nevoie, totusi, de cateva elemente esentiale pentru a fi inteleasa in
intentia pe care eu am avut-o in vedere, atunci cand am lansat acest

proiect. In fapt, propunerea legislativa vizeaza doui aspecte: este
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vorba de consacrarea Curtii Constitutionale ca unica autoritate care
da interpretarea oficiala a textelor constitutionale, si a doua
propunere este cea care se referd la eliminarea unor posibile conflicte
de interese intre judecdtorii Curtii Constitutionale si problemele
supuse dezbaterii acestei instante. Potrivit Constitutiei Romaniei,
Curtea Constitutionala este garantul suprematiei Constitutiei. Aceasta
atributie, din pacate, pe reglementdrile actuale din Legea de
organizare §i functionare a Curtii Constitutionale, nu au o consacrare
care sd dea un rol activ, un rol important, un rol preponderent Curtii
Constitutionale. Curtea Constitutionala se pronuntd printr-o
procedura reactiva, pe calea controlului constitutionalitatii legilor.
Controlul constitutionalitdtii limiteaza atributiille de interpretare a
Constitutiei si de garantare a suprematiei dispozitiilor sale strict la
proiectul de lege supus dezbaterii si la verificarea conformitatii
constitutionale a acestuia, fie inainte de promulgare, fie pe cale de
exceptie, la instantele de judecata. De aceea, ceea ce va propun, $i-mi
pare rau cd la Comisia juridicd de numiri, disciplind, imunitati i
validdari nu am gasit sustinerea necesard si aceastd parte a fost
eliminatd din text, este ca, intr-adevar, Curtea Constitutionalad sa fie
garantul suprematiei dispozitiilor constitutionale, in propunerea de
text ,,presedintele Romaniei, presedintii celor doud Camere, prim-
ministrul, presedintele Inaltei Curti de Casatie si de Justitie, Avocatul
Poporului, precum si un numar de 25 de senatori sau 50 de deputati
pot solicita Curtii Constitutionale o decizie de interpretare a textelor

constitutionale”. O astfel de decizie, desi aparent ar putea sa sufoce
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Curtea Constitutionala, in realitate o va degreva de cereri ulterioare.
Nu este mai putin important faptul cd mi-am dorit ca si Constitutia
Romaniei sd fie mai accesibila si mai pe intelesul cetatenilor
Romaniei. In conditiile in care Curtea Constitutionald va da
interpretarea textelor constitutionale cu votul a 2/3, deci, cu forta de
impunere n societate, Constitutia Romaniei va fi mult mai accesibila
tuturor cetdtenilor. Nu va ascund faptul, l-am expus s1 in expunerea
de motive, ca ceea ce a determinat o astfel de propunere a fost dat de
acea dezbatere intre specialisti, de anul trecut, atunci cand s-a pus
problema daca judecatorii sau procurorii care sunt membrii ai CSM
trebuie sau nu sa-si inceteze activitatea de judecatori. Poate o sa va
surprindd sd va spun cd pozitia doamneil ministru Macovel, care
considera ca interpretarea Constitutiel spune ca ,,membrii CSM nu
pot fi in acelasi timp si judecatori, si procurori” nu este, fundamental,
gresita. Am considerat atunci, consider si acum si asa a considerat si
Curtea Constitutionald ca judecatorii §i procurorii pot sa fie, in
acelasi timp, si membrii ai CSM, tocmai ca o garantie a faptului ca
CSM-ul este alcatuit, intre altele, de noua judecatori si 5 procurori
aflati in functie. Pentru a evita, insd, dezbateri de acest gen, pentru a
evita conflicte de acest gen care pentru restul societdtii creeaza
sentimentul cd exista alte dedesubturi in interpretarea Constitutiel, am
propus acest text de lege si insist sd fiti de acord sd@ respingem
amendamentele de eliminare a primei parti a propunerii legislative si
sa fiti de acord cu mine ca garantarea suprematiei Constitutiei se face

din forta deciziilor Curtii Constitutionale. Curtea Constitutionala, in
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acest sens, va pronunta decizii care vor fi, ulterior, avute in vedere ori
de cate ori vin propuneri de legi viitoare, propuneri de alte acte
normativa si chiar in conditiile acestea se va putea face un control
constitutional inca inainte de Inaintarea unui proiect de lege. Toti
cetatenii ...

Domnul Nicolae Vacaroiu:
Poate incercati s scurtati!
Domnul Serban Nicolae:
vor putea sda verifice conformitatea constitutionald a
propunerii pe care o fac, verificand inainte dacd s-a pronuntat Curtea
Constitutionala cu privire la interpretarea corectd a unor texte din
Constitutie, inclusiv in ceea ce priveste caracterul de lege organica
sau de lege ordinard, inclusiv in ceea ce priveste competenta
decizionald sau de prima Camerd intre cele douda Camere ale
Parlamentului. Nu exista nici un fel, si am discutat cu colegi din toate
grupurile parlamentare si toti au fost de acord, de substrat politica in
aceastd propunere, nu existd nici un fel de decizie care sa fie
influentata de apartenenta la arcul Puterii sau la Opozitie, ca nu exista
nici un fel de raportare la ideologia politica a fiecarui grup
parlamentar. De aceea, va rog sa fiti de acord cu propunerea pe care
v-am facut-o, in integralitatea sa, adoptand si textele care au fost
eliminate cu prilejul dezbaterii la Comisia juridicd de numiri,
disciplind, imunitati si validari, cu precizarea cd atunci s-a dat un vot
recunoscut de colegi, mai degraba politic, si cu o majoritate foarte

fragila. Multumesc.
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Domnul Nicolae Vacaroiu:

Multumesc. Domnul secretar Valentin Dinescu ne prezinta
raportul Comisiel juridice de numiri, disciplind, imunitati si validari.
Aveti cuvantul!

Domnul Valentin Dinescu:

Va multumesc, domnule presedinte. In sedinta din 6 iunie,
Comisia juridicd de numiri, disciplina, imunitati si validari a luat in
dezbatere propunerea legislativa si a hotarat, cu unanimitate de
voturi, sa adopte raport de admitere, cu amendamentele cuprinse in
anexa care face parte integrantd din prezentul raport. Initiativa
legislativd completeazd Legea nr.47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, in sensul instituirii unei noi
atributii pentru Curte, de a emite decizii, de interpretare oficiala a
textelor constitutionale, precum si a obligatiei pentru judecatorii
Curtii, de a nu participa la nici una din procedurile de adoptare a
actelor Curtii Constitutionale, in cazul in care sesizarea a fost
formulatd de sot sau rudi, ori afini pana la gradul IV inclusiv,
respectiv, in cazul in care vizeazd pe una din aceste persoane. Cu
privire la amendamentul adoptat de comisie, cu majoritate de voturi,
ca judecatorul sd nu participe la nici una din procedurile de adoptare
a actelor Curtii Constitutionale, in cazul in care sesizarea a fost
formulatd de sot sau rude, ori afini pana la gradul IV inclusiv,
respectiv in cazul in care vizeazd pe una din aceste persoane, se
considera ca acesta poate fi primit deoarece vizeaza neparticiparea

judecatorului in imprejurdrile mentionate, si nu o abtinere de la vot.
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La dezbateri a participat si domnul Ioan Vida, presedintele Curtii
Constitutionale, care a sustinut respingerea proiectului de lege. In
consecintd, supunem spre dezbatere si1 adoptarea plenului Senatului
raportul de admitere, cu amendamente, impreuna cu proiectul de
lege.

Domnul Nicolae Vacaroiu:

Multumesc. Doamna secretar de stat Katalin Kibedi, microfonul
10.

Doamna Kibedi Katalin:

Distins Senat, cu privire la acea parte din propunere care
vizeaza interpretarea textelor constitutionale, punctul de vedere
exprimat a fost unul negativ, nu pentru ca din situatia expusa, in
concret, cu privire la incompatibilitatea dintre statutul de membru in-
CSM si de judecator si procuror nu ar fi o problema esentiala de
solutionat, dar ea, dacd apare in practica, poate fi analizatd de catre
Curtea Constitutionald, prin modurile de sesizare prevazute de lege si
atunci se poate pronunta. Dar, s-a intrevdzut corect riscul cd daca
dam peste prevederile art.146 care stabilesc obiectul de reglementare
de catre Constitutie, a Curtii Constitutionale, sa nu ajungem la o
rescriere a textelor constitutionale si sd excedem ceea ce s-a dorit sa
fie Curtea Constitutionala, respectiv constitutionalitatea actelor
normative in raport cu dispozitiile constitutionale. In schimb, in ce
priveste initiativa care ar viza neparticiparea acelor persoane care
sunt ingiruite in text, de soti, rude pana la gradul IV, inclusiv afini,

apreciem ca este una corectd daca ne uitdm in toata legislatia noastra,
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din perspectiva definitiei conflictului de interese. $1 atunci, o
neparticipare, apreciem ca rezolva aceastd problema de obiectivitate
in adoptarea deciziilor. Multumesc.

Domnul Nicolae Vacaroiu:

Multumesc. Dezbateri generald. Domnul senator Frunda.

Domnul Frunda Gyorgy:

Va multumesc. Domnule presedinte, propun in numele grupului
retrimiterea proiectului de lege la Comisia juridicd de numiri,
disciplind, imunitati si validari. Este o problema cu importanta
deosebitd, cu efecte care trebuie prevazute. Daca se acceptd prima
parte a prevederii, atunci Curtea Constitutionald va fi cea care va
controla si constitutionalitatea legilor inainte de 1989, ceea ce, la ora
actuala, se face de instantele care judeca cauzele. Trebuie sa facem o
inventariere a acestui lucru, daca este bine sau nu. Cu partea a doua
este de acord toatd lumea. De aceea, - nu s-au facut, dupa parerea
mea, investigatii suficiente pentru proiectarea in viitor a legii -
propune retrimiterea la comisie s1 vom cere si la Comisia pentru
Drepturile Omului pentru avizarea acestui proiect. Va multumesc.

Domnul Nicolae Vacaroiu:

Domnul senator Serban Nicolae, initiatorul, microfonul 8.

Domnul Serban Nicolae:

Domnule presedinte, eu sunt de acord si asa cum am spus §i
atunci cdnd am prezentat proiectul de lege, ceea ce-mi doresc eu, este

ca toti colegii sa aiba posibilitatea sd participe la o astfel de
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dezbatere, sa aprofundeze propunerea pe care am facut-o si sd o
sustind in masura in care sunt de acord cu cele propuse de mine.

Domnul Nicolae Vacaroiu:

Multumesc. Supun votului dumneavoastra trimiterea la comisie.
Va rog sa votati, stimati colegi!

Cu 65 de voturi pentru, nici un vot impotriva si nici o abtinere,
s-a aprobat.

*

Trecem la punctul 25 de pe ordinea de zi, proiectul de lege
pentru modificarea §1 completarea Legii nr.47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale. Initiatorul este?
Nu este. Il rog pe domnul vicepresedinte Serban Nicolae si ne
prezinte raportul. Foarte pe scurt, domnule senator Serban!

Domnul Serban Nicolae:

Domnule presedinte, doamnelor si domnilor colegi, ceea ce se
propune prin acest proiect este ca acele persoane care candideaza
pentru o functie de judecator la Curtea Constitutionald, nu numai sa
nu f1 facut parte dintr-un partid politic, dar nici sa nu se afle in relatii
de rudenie de gradul I, in linie dreaptda, de gradul II, prin linie
colaterala, relatiile sot-sotie, ginere-nora cu persoane care au facut
parte, in ultimii 5 ani, din conducerile nationale ale partidelor
politice. O astfel de prevedere este nu numai excesiva, dar este si
neconstitutionald. Al doilea text din propunere vizeazd reducerea
vechimii in profesiile juridice, de la 18 ani la 12 ani. Fac aceasta

precizare, pentru ca vechimea de 18 ani este consacratd de textul



